Контрольно-счетная палата  МО «Нерюнгринский район» 
	
Акт
по результатам контрольного мероприятия: «Проверка годовой бюджетной отчетности за 2019 год Нерюнгринской районной администрации»


30 апреля 2020 г.                                                                                           	 г. Нерюнгри

На основании пункта 2 статьи 9 «Основные полномочия контрольно-счетных органов», статьи 13 «Обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов» Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ в рамках подготовки к  проведению внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Нерюнгринского района за 2019 год проведена проверка годовой отчетности за 2019 год Нерюнгринской районной администрации. 
Объект проверки: Нерюнгринская районная администрация.
Предмет проверки: Годовая отчетность главного распорядителя, распорядителя, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета за 2019 г.
Цель проверки: установление достоверности и соответствия годовой бюджетной отчетности Нерюнгринской районной администрации: нормативным требованиям бюджетного законодательства; правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования «Нерюнгринский район» в сфере бюджетных правоотношений и бюджетного процесса; утвержденным показателям бюджета на финансовый год. 
Срок проверки:  март 2020 года. 
 Проверяемый период: 2019 год.
Вопросы контрольного мероприятия: 
1. Общие сведения.
2. Анализ исполнения Нерюнгринской районной администрацией бюджетных ассигнований по доходам.
3. Анализ исполнения расходных обязательств Нерюнгринской районной администрации за 2019 год в  разрезе классификации сектора государственного управления (КОСГУ).
4. Проверка соответствия годовой отчетности по полноте и форме требованиям нормативных правовых актов: Гражданского кодекса Российской Федерации; Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ; Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"; Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе, утвержденного решением Нерюнгринского районного Совета депутатов Республики Саха (Якутия) от 27.12.2010 № 6-23; Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 №191н); Решения Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2018 № 4-4 «О бюджете Нерюнгринского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
5. Проверка достоверности бюджетной отчетности.
Внешняя проверка консолидированной годовой отчетности за 2019 год проведена камеральным способом, на основании представленных Нерюнгринской районной администрацией документов, в том числе в рамках проведенных контрольных мероприятий. Проверке были подвергнуты все представленные формы, показатели форм – выборочным порядком.
	
1. Общие сведения
Нерюнгринская районная администрация является исполнительно- распорядительным органом местного самоуправления Муниципального образования «Нерюнгринский район», наделенным Уставом Муниципального образования «Нерюнгринский район» полномочиями по решению вопросов местного значения, по осуществлению контроля и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с федеральными законами и законами Республики Саха (Якутия) органам местного управления муниципальных районов. Нерюнгринской районной администрацией руководит глава на принципах единоначалия. 
Администрация является главным администратором доходов бюджета Нерюнгринского район и главным распорядителем бюджетных средств для МКУ ЕДДС, МКУ УСХ, МКУ СОТО, МУ ЦБ и МУ ЦРФиС - Крытый стадион «Горняк». Контроль, за исполнением Нерюнгринской районной администрацией полномочий по решению вопросов местного значения осуществляет Нерюнгринский районный Совет депутатов в пределах его полномочий, установленных действующим законодательством РФ. Внешняя проверка годовой отчетности за 2019 год проведена камеральным способом, на основании представленных Нерюнгринской районной администрацией, форм отчетности главного распорядителя, распорядителя, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета за 2019 г. Нерюнгринская районная администрация является главным администратором доходов бюджета с кодом ведомственной принадлежности 657, а также  прямым бюджетополучателем. Нерюнгринская районная администрация предоставляет бюджетную отчетность  администратора доходов и получателя средств бюджета Нерюнгринского района. 
Нерюнгринская районная администрация в рамках действующего законодательства, а также в пределах реализации исполнительно-распорядительных функций по решению вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования «Нерюнгринский район», разрабатывает проекты бюджета муниципального района и другие муниципальные правовые акты, вносимые на рассмотрение районного Совета. 

2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
получателей бюджетных средств

В соответствии с требованиями статьи 264.1 БК РФ и главы 8 Решения Нерюнгринского районного Совета депутатов Республики Саха (Якутия) от 27.12.2010 № 6-23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе» проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2019 год.
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату представлена годовая бюджетная отчетность получателей бюджетных средств.
По результатам контрольных мероприятий подготовлены акты проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год. Далее в заключении отражены сведения о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности получателей бюджетных средств за 2019 год.

2.1. Бюджетная отчетность Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия Муниципальных учреждений Нерюнгринского района» поступила в Контрольно – счетную палату  в  установленный срок.
На 2019 год МУ ЦБ в соответствии с решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2018 № 4-4 «О бюджете Нерюнгринского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утверждено бюджетных назначений в сумме 106 529,00 тыс. рублей, из них освоено – 106 313,03 тыс. рублей, исполнение составило – 99,8 %.      
Проверка соблюдения порядка составления бюджетной отчетности требованиям действующего Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  показала, что полнота заполнения всех предоставленных МУ ЦБ форм отчетности соблюдена полностью. 
Проверкой достоверности бюджетной отчетности установлено, что отчетность заполнена на основании показателей регистров бюджетного учета, отклонений между данными  регистров бюджетного  учета и отчетностью не выявлено.
Контрольные соотношения между предоставленными в Контрольно-счетную палату формами годовой бюджетной отчетности выдержаны, отклонений не установлено.	Основные параметры годовой бюджетной отчетности МУ ЦБ выдержаны. Установлен приемлемый уровень полноты и достоверности составления годовой отчетности. 

2.2. Бюджетная отчетность Муниципального учреждения «Служба организационно-технического обеспечения» представлена в Контрольно - счетную палату в установленный срок. Отчетность по комплектации соответствует статье 264.1 БК РФ и статье 60 Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе.
В соответствии с решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2018 № 4-4 «О бюджете Нерюнгринского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утверждено бюджетных назначений в сумме 54 475,13 тыс. рублей, из них освоено – 54 453,85 тыс. рублей, исполнение составило – 99,9 %. 
В ходе проверки годовой бюджетной отчетности МУ «СОТО» за 2019 год установлено:
- проверкой достоверности бюджетной отчетности установлено, что отчетность заполнена на основании показателей регистров бюджетного учета, отклонений между данными  регистров бюджетного  учета и отчетностью не выявлено;
Основные параметры годовой бюджетной МУ «СОТО» выполнены. Установлен приемлемый уровень полноты и достоверности составления годовой отчетности. 

2.3. Бюджетная отчетность Муниципального казенного учреждения Управление сельского хозяйства Нерюнгринского района представлена в Контрольно-счетную палату в установленный срок. Отчетность по комплектации соответствует статье 264.1 БК РФ и статье 60 Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе.
Управление сельского хозяйства имеет обособленное имущество, находящееся в собственности Муниципального образования «Нерюнгринский район» и закрепленное за Управление сельского хозяйства на праве оперативного управления, также учреждение имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в органе казначейства.
Учреждение является прямым бюджетополучателем. Расходование средств осуществляется согласно бюджетной росписи по смете доходов и расходов.
Управление сельского хозяйства реализует программу «Развитие агропромышленного комплекса в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы».
На 2019 год было утверждено 71 706,06 тыс. рублей, в том числе из Федерального бюджета – 27,6 тыс. рублей, из бюджета Республики Саха (Якутия) – 
60 328,70 тыс. рублей, из бюджета Нерюнгринского района – 11 180,70 тыс. рублей, из них освоено 71 268,88 тыс. рублей. Исполнение составило – 99,4 %.
В ходе проверки годовой бюджетной отчетности Управления сельского хозяйства за 2019 год установлено:
- проверкой достоверности бюджетной отчетности установлено, что отчетность заполнена на основании показателей регистров бюджетного учета, отклонений между данными  регистров бюджетного  учета и отчетностью не выявлено.
Основные параметры годовой бюджетной отчетности Муниципальным казенным учреждением МКУ УСХ НР выполнены. Установлен приемлемый уровень полноты и достоверности составления годовой отчетности. 

2.4. Бюджетная отчетность Муниципального казенного учреждения Единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования «Нерюнгринский район» представлена в установленный срок. 
Муниципальное казенное учреждение Единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования «Нерюнгринский район» является прямым бюджетополучателем. Расходование средств осуществляется согласно бюджетной росписи по смете доходов и расходов. Муниципальные целевые программы отсутствуют. В соответствии со сметой на 2019 год было утверждено 3 918,60 тыс. рублей, из них освоено  - 3 918,60 тыс. рублей. Исполнение составило - 100%.
В ходе проверки годовой бюджетной отчетности Муниципального казенного учреждения Единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования «Нерюнгринский район» за 2019 год установлено:
- проверкой достоверности бюджетной отчетности установлено, что отчетность заполнена на основании показателей регистров бюджетного учета, отклонений между данными  регистров бюджетного  учета и отчетностью не выявлено.
Основные параметры годовой бюджетной отчетности Муниципального казенного учреждения Единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования «Нерюнгринский район» выдержаны. Установлен приемлемый уровень полноты и достоверности составления годовой отчетности. 

3. Анализ исполнения бюджетных ассигнований по доходам

В бюджетной отчетности предоставленной Нерюнгринской районной администрацией утвержденные бюджетные назначения по доходам составляют                3 221 702,15 тыс. рублей; кассовое исполнение составило 3 181 039,52 тыс. рублей. Данные в разрезе кодов доходов приведены в таблице:
                                                                                                                              тыс. рублей
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Утвержденные бюджетные назначения на 2019 год
	Кассовое исполнение за 2019 год
	Отклонения (гр.4- гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы (государственная пошлина)
	110
	1 125 363,74
	1 265 746,00
	140 382,26

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	120
	41 785,58
	45 059,71
	3 274,13

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов 
	130
	1 672,90
	1 896,42
	223,52

	Доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	130
	67,20
	67,31
	0,11

	Поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	140
	4 233,50
	25 270,30
	21 036,80

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	430
	1 570,60
	2 705,33
	1 134,73

	Дотации, субсидии, субвенции, межбюджетные трансферты
	151
	3 130 749,10
	3 129 473,60
	-1 275,50

	Прочие безвозмездные поступления
	180
	33 532,30
	33 532,30
	0,00

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	151
	32 540,00
	61 729,4
	29 189,40

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий прошлых лет бюджетными учреждениями
	180
	-37 215,80
	-36 079,40
	1 136,40

	Итого
	 
	4 334 099,07 
	4 529 400,94
	195 101,87



Основное отклонение при исполнении плановых назначений по доходам в сумме 195 101,87 тыс. рублей, образовалось по КОСГУ 151 (дотации, субсидии, субвенции), в том числе: 
- Субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий на выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность в сумме 608,3 тыс. рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в сумме 456,9 тыс. рублей;
- Субвенция на поддержку доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей (выполнение отдельных государственных полномочий по поддержке скотоводства) в сумме 40,0 тыс. рублей;
- Субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий по поддержке производства картофеля в сумме 169,0 тыс. рублей.
В целом, за 2019 год исполнение доходной части составило 4 529 400,94 тыс. рублей (или 104,5 %) при утвержденных бюджетных назначениях 4 334 099,07 тыс. рублей.  
	
4. Анализ исполнения бюджетных ассигнований по расходам

Утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 971 298,15 тыс. рублей, исполнение по расходам составило 913 035,46 тыс. рублей.
Анализ исполнения расходов бюджета по классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) приведен в таблице:
                                                                                                                          тыс. рублей
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Бюджетные ассигнования, утвержденные на 2018 год
	Кассовое исполнение бюджета за 2018 год
	Отклонения (гр.4- гр.3)
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Заработная плата
	211
	134 471,46
	134 471,46
	0,00
	100,0

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	213
	40 518,15
	40 411,00
	-107,15
	99,7

	Прочие выплаты
	212
	636,85
	627,69
	-9,16
	98,6

	Прочие несоциальные выплаты персоналу в натуральной форме
	214
	6 163,00
	6 119,92
	-43,08
	99,3

	Услуги связи
	221
	3 810,95
	3 809,76
	-1,19
	100,0

	Транспортные услуги
	222
	33 555,00
	33 554,94
	-0,06
	100,0

	Коммунальные услуги
	223
	6 694,58
	6 694,58
	0,00
	100,0

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	13,00
	13,00
	0,00
	100,0

	Работы и услуги по содержанию имущества
	225
	180 787,05
	180 039,56
	-747,49
	99,6

	Прочие работы и услуги
	226
	43 184,21
	41 539,72
	-1 644,49
	96,2

	Страхование
	227
	100,98
	100,98
	0,00
	100,0

	Обслуживание внутреннего долга
	231
	58,50
	41,40
	-17,10
	70,8

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	241
	57 664,04
	57 664,04
	0,00
	100,0

	Безвозмездные перечисления иным нефинансовым организациям (за исключением нефинансовых организаций государственного сектора) на производство
	245
	1 300,00
	1 300,00
	0,00
	100,0

	Безвозмездные перечисления некоммерческим организациям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг на производство
	246
	66 604,08
	66 166,90
	-437,18
	99,3

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	251
	185 007,44
	179 835,73
	-5 171,71
	97,2

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	80 415,73
	74 659,13
	-5 756,60
	92,8

	Пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам
	264
	7 182,66
	7 182,66
	0,00
	100,0

	Пособия по социальной помощи, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам в натуральной форме
	265
	415,57
	415,57
	0,00
	100,0

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	443,14
	443,14
	0,00
	100,0

	Налоги, пошлины и сборы
	291
	969,51
	969,51
	0,00
	100,0

	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах
	292
	1,70
	1,70
	0,00
	100,0

	Иные выплаты текущего характера физическим лицам
	296
	9 057,69
	8 890,03
	-167,66
	98,2

	Иные выплаты текущего характера организациям
	297
	558,70
	447,88
	-110,82
	80,2

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	73 753,32
	45 847,93
	-27 905,39
	62,2

	Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях
	341
	16,50
	16,50
	0,00
	100,0

	Увеличение стоимости продуктов питания
	342
	229,50
	229,50
	0,00
	100,0

	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов
	343
	3 197,23
	3 197,23
	0,00
	100,0

	Увеличение стоимости строительных материалов
	344
	43,24
	43,24
	0,00
	100,0

	Увеличение стоимости мягкого инвентаря
	345
	1 769,71
	1 769,65
	-0,06
	100,0

	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)
	346
	16 557,65
	12 809,15
	-3 748,50
	77,4

	Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения
	349
	3 764,96
	3 721,96
	-43,00
	98,9

	Расходы
	200
	12 352,05
	0,00
	-12 352,05
	0,0

	Итого расходов:
	 
	971 298,15
	913 035,46
	-58 262,69
	94,0



В 2019 году исполнение бюджетных назначений по  расходованию средств, в целом по всем кодам основного сектора государственного управления составило 94,0%. 
Невыполнение утвержденных бюджетных назначений, в разрезе КОСГУ объясняется:
- КОСГУ 310 - остаток денежных средств, в сумме 27 905,39 тыс. рублей образовался в связи с отсутствием заявок на участия в торгах на приобретение квартир детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей; экономия  по итогам проведения открытых аукционов в результате снижения начальной максимальной цены контрактов – 18,83 тыс. рублей;
- КОСГУ 262 – остаток средств составил 5 756,60 тыс. рублей, в том числе: 21,77 тыс. рублей – фактическая численность студентов - получателей мер социальной поддержки (компенсация проезда) оказалось меньше запланированной; 3 718,90 тыс. рублей – отсутствие заявок на участие в торгах на приобретение квартир; 2 015,93 тыс. рублей – в виду позднего финансирования освоение средств не представлялось возможным; 
- КОСГУ 251 – остаток денежных средств, в сумме 5 171,71 тыс. рублей, объясняется тем, что трансферт поступил в конце года 30.12.2019, освоение средств не предоставлялось возможным;
- КОСГУ 346 – остаток средств в сумме 3 748,50 тыс. рублей – экономия  по итогам проведения открытых аукционов в результате снижения начальной максимальной цены контрактов – 152,48 тыс. рублей; исполнение муниципального контракта на сумму 3 377,00 тыс. рублей перенесено на 2020 год, по соглашению сторон было принято решение дополнить книгу Нерюнгринский район «Пути свершений»  более актуальной информацией; остаток межбюджетных трансфертов по соглашениям на осуществление полномочий поселений в сумме 188,08 тыс. рублей образовался в связи с отсутствием потребности (ГП «Поселок Чульман» - 94,50 тыс. рублей, ГП «Поселок Беркакит» - 55,51 тыс. рублей, ГП «Поселок Хани» - 37,90 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» - 0,17 тыс. рублей); в целях экономии бюджетных средств сокращены расходы в сумме 30,94 тыс. рублей;
- КОСГУ 226 - 1 644,49 тыс. рублей – экономия  по итогам проведения открытых аукционов в результате снижения начальной максимальной цены контрактов – 183,59 тыс. рублей (№ 08163000170190002780001 от 28.10.2019 г. ООО НИИ «Земля и город», № 63000170190000270001 от 01.03.2019 г. ООО «Дорожник», № 6300017019000128001 от 30.04.2019 г. ООО «Вдохновение»); не выполнением подрядчиком работ по муниципальным контрактам: № 63000170190002710001 от 23.09.2019 г. ООО «Мир» (разработка дизайна и печать буклета «Инвестиционный паспорт МО «Нерюнгринский район») – 396,00 тыс. рублей, № 08163000170190002780001 от 28.10.2019 г.  ООО НИИ «Земля и город» (разработка проекта внесения изменений в генеральный план и правила землепользования и застройки сельского поселения «Иенгринский эвенкийский национальный наслег» Нерюнгринского района РС(Я)) – 881,00 тыс. рублей; экономия в связи с сокращением количества служебных командировок – 135,00 тыс. рублей; в целях экономии бюджетных средств сокращены расходы в сумме 48,90 тыс. рублей;
- КОСГУ 225 – остаток средств в сумме 747,49 тыс. рублей – экономия  по итогам проведения открытых аукционов в результате снижения начальной максимальной цены контрактов № 0816300017019000174001 от 24.06.2019 г. ООО «Строй Гарант» - ремонт моста через р. Аммунакта, № 63000170190001920001 от 01.07.2019 г. ООО «Ритуальный городской сервис» - содержание участков погребения, № 2 от 25.02.2019 г. МУП «Переработчик» - услуги по обращению с ТКО;
- КОСГУ 246 – остаток средств в сумме 437,18 тыс. рублей – экономия средств МКУ УСХ НР: по причине не предоставления необходимых документов на конкурс проведения отбора получателей субсидии: на развитие северного домашнего оленеводства – 125,50 тыс. рублей; 60,00 тыс. рублей - на конкурс проведения отбора получателей субсидии предоставлены документы на 22 шкуры волков, запланированы средства на 25 шкур; на развитие скотоводства – 81,43 тыс. рублей по причине отказа от субсидии двумя подсобными хозяйствами в связи с ликвидацией маточного поголовья коров; по поддержке производства картофеля – 169,02 тыс. рублей в связи с отсутствием необходимости; 1,24 тыс. рублей – недофинансирование доведенных лимитов Министерством сельского хозяйства РС(Я);
- КОСГУ 296 – сумма отклонения при исполнении составила 167,66 тыс. рублей, в том числе: экономия  по итогам проведения открытых аукционов в результате снижения начальной максимальной цены контрактов № 63000170190003160001 от 03.12.2019 г. ООО «ВВК» - приобретение оргтехники (Грант), контрактов № 630001170190003160001 от 03.12.2019 г. ООО «Развитие» - приобретение видеорегистратора (Грант); 
- КОСГУ 297 – сумма отклонения при исполнении составила 110,82  тыс. рублей, в том числе: оплата членских взносов произведена из расчета  фактически числящегося населения;
- КОСГУ 213 - 107,15 тыс. рублей - экономия по налогам на заработную плату за счет применения регрессивной ставки по налогообложению;
- КОСГУ 214 – остаток средств в сумме 43,08 тыс. рублей – запланированные расходы по командировочным расходам произведены не в полном объеме в связи с сокращением количества служебных командировок;
- КОСГУ 231 – остаток средств в сумме 17,10 тыс. рублей – экономия по оплате процентов по муниципальному долгу. В связи с досрочным погашением кредита отсутствует начисление процентов по кредитному договору; 
- КОСГУ 349 – остаток средств в сумме 43,00 тыс. рублей – экономия  по итогам проведения открытых аукционов в результате снижения начальной максимальной цены контрактов № 63000170190001150001 от 23.04.2019 г. ООО «Ренессанс» - приобретение сувенирной продукции;
- КОСГУ 212 – остаток средств в сумме 9,16 тыс. рублей объясняется: командировочные расходы произведены не в полном объеме в связи с сокращением служебных командировок; 
- КОСГУ 221 – остаток средств в сумме 1,19 тыс. рублей – в целях экономии бюджетных средств сокращены расходы; 
- КОСГУ 200 – остаток средств в сумме 12 352,05 тыс. рублей – отсутствие фактической потребности в средствах резервного фонда, условно-утвержденные средства расходуются по мере необходимости;

5. Проверка соответствия годовой отчетности по полноте и форме требованиям нормативных правовых актов

Отчет Нерюнгринской районной администрации  за 2019 год с пояснительной запиской поступил в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район»  в установленный срок, в следующей комплектации:
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
	Баланс исполнения бюджета (ф.0503120);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
	Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Справки по консолидированным расчетам (ф.0503125);
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств бюджета (ф.0503127);
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
Пояснительная записка (ф.0503160);
В результате проведенного анализа представленных форм бюджетной отчетности установлено следующее:
- заполнение формы (ф. 0503110) «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» соответствует требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н; 
- заполнение формы (ф. 0503121) «Отчет о финансовых результатах деятельности» соответствует требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н;
- заполнение формы (ф. 0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств бюджета» соответствует требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н; 
- заполнение формы (ф. 0503128) «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»  соответствует требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н;
- заполнение формы (ф. 0503130) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» соответствует требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н;
- заполнение формы (ф. 0503160) «Пояснительная записка»  не соответствует требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

6. Проверка достоверности бюджетной отчетности

 	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (ф. 0503110). Проверкой справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года установлено, что контрольные соотношения между (ф. 0503110) и предоставленными формами годовой отчетности соблюдены. 

Отчет о финансовых результатах  (ф. 0503121). При проверке отчета о финансовых результатах установлено, контрольные соотношения между (ф. 0503121) и формами годовой отчетности соблюдены.  

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123). При проверке отчета о движении денежных средств установлено, что контрольные соотношения между (ф. 0503123) и формами годовой отчетности соблюдены.  

Отчет  об исполнении  бюджета  главного распорядителя, получателя бюджетных средств  (ф.0503127). Отчет об исполнении бюджета  содержит данные  об исполнении бюджета  по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета  характеризует деятельность органов. В результате   проведенного анализа   отклонения контрольных соотношений  по (ф.0503127) с представленными формами годовой отчетности не установлены.
Отчет  о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128). При проверке отчета о принятых бюджетных обязательствах отклонений  не установлено, контрольные соотношения  по (ф.0503128) с представленными годовой отчетности соблюдены. 

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120). Контрольные соотношения между балансом исполнения бюджета (ф.0503120) и формами годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности выдержаны, отклонений не установлено.

Баланс исполнения бюджета  главного распорядителя, получателя бюджетных средств  (ф.0503130). Контрольные  соотношения между балансом (ф.0503130) и формами годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности выдержаны, отклонения не установлены.

Пояснительная записка (ф.0503160). Пояснительная записка по комплектации  соответствуют требованиям  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

При проверке формы (ф. 0503166) «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» проведен анализ исполнения Программ за счет средств бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район», сведения приведены в таблице:
                                                                                                                         тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы, подпрограммы
	 2019 год
	Отклонение

	
	
	Утверждено бюджетной росписью
	Кассовое исполнение
	Кассовое исполнение/ Утвержденные назначения               (гр. 4- гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	МП "Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании "Нерюнгринский район"" на 2017-2022 годы
	323,20
	323,20
	0,00

	2
	МП "Профилактика экстремизма и терроризма на территории муниципального образования "Нерюнгринский район" на 2017-2022 годы"
	
49,40
	49,40
	
0,00

	3
	МП "Защита населения и территорий Нерюнгринского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2017-2022 гг."
	1 474,60
	1 474,60
	0,00

	4
	МП "Профилактика правонарушений и укрепление правопорядка в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы"
	759,40
	732,20
	-27,20

	5
	МП "Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2022 годы"
	179 719,49
	174 016,25
	-5 703,24

	6
	МП "Обеспечение жильем молодых семей Нерюнгринского района на 2017-2022 годы"
	7 050,40
	7 050,40
	0,00

	7
	МП "Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района" на 2017-2022 годы"
	55,00
	55,00
	0,00

	8
	МП "Благоустройство и содержание межпоселенческих мест захоронения Нерюнгринского района (городское кладбище) на 2017-2022 годы"
	6 521,20
	6 351,30
	-169,90

	9
	МП "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства МО "Нерюнгринский район" 2017-2022 годы"
	1 790,00
	1 394,00
	-396,00

	10
	МП "Реализация муниципальной молодёжной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы"
	3 074,50
	3 074,50
	0,00

	11
	МП "Реализация отдельных направлений социальной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы"
	8 774,40
	8 752,30
	-22,10

	12
	МП "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Нерюнгринский район" 2017-2022 гг."
	66 725,20
	66 725,20
	0,00

	13
	МП "Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района" на 2017-2022 годы"
	7 856,60
	7 703,43
	-153,17

	14
	МП «Развитие агропромышленного комплекса на 2017-2022 гг.»
	73 671,60
	73 234,42
	-268,10

	15
	МП «Обеспечение жильем медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2019-2023 годы»
	3 718,90
	0,00
	-3 718,90

	Итого
	361 563,88
	350 936,19
	-10 627,69



Сумма отклонения кассового исполнения Программ и уточненного финансирования на 2019 год составила  10 627,69 тыс. рублей. 
Отклонение суммы финансового обеспечения от фактического исполнения наблюдается в разрезе следующих Программ:
1. МП "Профилактика правонарушений и укрепление правопорядка в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы", остаток не освоенных денежных средств составляет 27,25 тыс. рублей – экономия по итогам проведения открытых аукционов в результате снижение максимальной цены контрактов.
2. МП "Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2017-2022 годы", остаток не освоенных денежных средств составляет 5 703,24 тыс. рублей, в том числе: 531,53 тыс. рублей - экономия по итогам проведения открытых аукционов в результате снижение максимальной цены контрактов; 5 171,70 тыс. рублей – трансферт поступил в конце года 30.12.2019 г., в связи с чем освоение не представлялось возможным.
3. МП "Благоустройство и содержание межпоселенческих мест захоронения Нерюнгринского района (городское кладбище) на 2017-2022 годы", остаток не освоенных денежных средств составляет 169,95 тыс. рублей - по итогам проведения открытых аукционов снижение максимальной цены контрактов.
	4. МП «Развитие агропромышленного комплекса на 2017-2022 гг.» в сумме 437,19 тыс. рублей - по причине не предоставления необходимых документов на конкурс проведения отбора получателей субсидии: на развитие северного домашнего оленеводства – 125,50 тыс. рублей; 60,00 тыс. рублей - на конкурс проведения отбора получателей субсидии предоставлены документы на 22 шкуры волков, запланированы средства на 25 шкур; на развитие скотоводства – 81,43 тыс. рублей по причине отказа от субсидии двумя подсобными хозяйствами в связи с ликвидацией маточного поголовья коров; по поддержке производства картофеля – 169,02 тыс. рублей в связи с отсутствием необходимости; 1,24 тыс. рублей – недофинансирование доведенных лимитов Министерством сельского хозяйства РС(Я).
	5. МП "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства МО "Нерюнгринский район" 2017-2022 годы", остаток не освоенных денежных средств составляет 396,00 тыс. рублей - по итогам проведения открытых аукционов снижение максимальной цены контрактов.
6. МП "Реализация отдельных направлений социальной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2022 годы». Не полное освоение утвержденных бюджетных назначений в сумме 22,00 тыс. рублей образовалось по следующим причинам:
- прогнозный объем финансирования составлен с учетом численности студентов, нуждающихся в дополнительных мерах социальной поддержки в составе 48 человек. Фактически проездные документы предоставлены 34 студентам. Экономия по данному направлению составила 21,77 тыс. рублей; 0,17 тыс. рублей - по итогам проведения открытых аукционов снижение максимальной цены контрактов.
7. МП «Обеспечение жильем медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2019-2023 годы». Остаток не освоенных денежных средств составляет 3 718,90 тыс. рублей – аукционы на приобретение квартир признаны несостоявшимися в виду отсутствия заявок на участие в торгах.
8. МП "Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района" на 2017-2022 годы" – 153,17 тыс. рублей, экономия   образовалось по итогам проведения открытых аукционов снижение максимальной цены контрактов.
Проверкой исполнения муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район»:
1. В нарушение статьи 33 Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе Нерюнгринской районной администрацией в полной мере не обеспечена результативность, использования выделенных бюджетных ассигнований,  выделенных на реализацию муниципальных программ.
2. В нарушение пункта 7.3 раздела VII Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 26.03.2018 г. № 451, руководителями структурных подразделений, ГРБС должным образом не осуществляется контроль над ходом реализации муниципальных Программ.
3. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 6.1. постановления Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», ответственными исполнителями муниципальные программы своевременно не приводятся в соответствие с решениями о бюджете Нерюнгринского района не позднее трех месяцев со дня вступления решения в силу.
Проверкой установлено, названия муниципальных программ, отраженных в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», не соответствуют Постановлению Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 31.05.2019 г. № 851 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования "Нерюнгринский район" на 2017 - 2022 годы».

Проверкой сведений, отраженных в формах 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» установлено:
- В нарушение приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» к актам списания не приложены документы, подтверждающие обоснованность произведенных расходов.
- В нарушение статьи 9. Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» отсутствуют первичные документы, оформлением которых  подлежит каждый факт хозяйственной жизни.
- В ходе проверки установлено наличие муниципального имущества в Нерюнгринской районной администрации. 	
	В соответствии с пунктом 3. Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» ведение реестров осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований. 
В соответствии с пунктом 1.3. Общего Порядка управления муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 19.09.2017 года № 4-40, Органом местного самоуправления, осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, является Комитет земельных и имущественных отношений Нерюнгринского района.  
 	Общий Порядок управления муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденный решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 19.09.2017 года № 4-40 противоречит статьи 36. Устава муниципального образования «Нерюнгринский район» в части определения органа местного самоуправления, осуществляющего полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом.
- Учет муниципальной собственности осуществляется в нарушение инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».  
- В нарушение Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» Нерюнгринской районной администрацией не ведется реестр муниципального имущества.
- В нарушение пункта 16.4. Положения  о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.11.2011 года в Контрольно-счетную палату не направляются в течение 10 рабочих дней со дня принятия правовые акты администрации муниципального образования об изменении количества акций и долей муниципального образования в уставных капиталах хозяйственных обществ.
Проверкой сведений, отраженных в форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» установлено, что общая сумма дебиторской задолженности Нерюнгринской районной администрации на конец 2019 года составила 198 656,19 тыс. рублей, в том числе: 236,32 тыс. рублей – МУ ЦРФиС – Крытый стадион «Горняк» (остаток целевой субсидии по проезду в отпуск работников); 218,19 тыс. рублей – ГАВС РС(Я) АО (предоплата за авиабилеты на командировки главы); 40,07 тыс. рублей – ПАО МТС (предоплата за услуги связи); 116,84 тыс. рублей – Российская академия народного хозяйства и государственной службы при президенте РФ (предоплата за образовательные услуги профессиональной переподготовки); 44,28 тыс. рублей – остаток межбюджетных трансфертов перед районом (19,68 тыс. рублей –Администрация МО «Город Нерюнгри», 24,60 тыс. рублей – Поселковая администрация с. Иенгра). Просроченная задолженность отсутствует. 
Кредиторская задолженность, отраженная в форме (ф. 0503169) на конец 2019 года составила 29 639,74 тыс. рублей – задолженность перед РС(Я) по межбюджетным трансфертам.

	Выводы и предложения по итогам заключения на годовую отчетность Нерюнгринской районной администрации за 2019 год.
	
1. В целом, за 2019 год исполнение доходной части составило 4 529 400,94 тыс. рублей (или 104,5 %) при утвержденных бюджетных назначениях  4 334 099,07 тыс. рублей.  

2. Утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 971 298,15 тыс. рублей, исполнение по расходам составило 913 035,46 тыс. рублей. В 2019 году исполнение бюджетных назначений по  расходованию средств, в целом по всем кодам основного сектора государственного управления составило 94,0%. 

3. В ходе проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год установлено:
3.1. названия муниципальных программ, отраженных в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», не соответствуют Постановлению Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 31.05.2019 г. № 851 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования "Нерюнгринский район" на 2017 - 2022 годы».

3.2. В нарушение приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» к актам списания не приложены документы, подтверждающие обоснованность произведенных расходов.

3.3. В нарушение статьи 9. Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» отсутствуют первичные документы, оформлением которых  подлежит каждый факт хозяйственной жизни.

3.4. В ходе проверки установлено наличие муниципального имущества в Нерюнгринской районной администрации. 	
	В соответствии с пунктом 3. Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» ведение реестров осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований. 
В соответствии с пунктом 1.3. Общего Порядка управления муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 19.09.2017 года № 4-40, Органом местного самоуправления, осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, является Комитет земельных и имущественных отношений Нерюнгринского района.  
 	Общий Порядок управления муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденный решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 19.09.2017 года № 4-40 противоречит статьи 36. Устава муниципального образования «Нерюнгринский район» в части определения органа местного самоуправления, осуществляющего полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом.
Учет муниципальной собственности осуществляется в нарушение инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».  

3.5. В нарушение пункта Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» Нерюнгринской районной администрацией не ведется реестр муниципального имущества.

3.6. В нарушение пункта 16.4. Положения  о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.11.2011 года в Контрольно-счетную палату не направляются в течение 10 рабочих дней со дня принятия правовые акты администрации муниципального образования об изменении количества акций и долей муниципального образования в уставных капиталах хозяйственных обществ.

4. Проверкой исполнения муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» установлено:
[bookmark: _GoBack]- В нарушение статьи 33 Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе Нерюнгринской районной администрацией в полной мере не обеспечена результативность, использования выделенных бюджетных ассигнований,  выделенных на реализацию муниципальных программ.
- В нарушение пункта 7.3 раздела VII Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 26.03.2018 г. № 451, руководителями структурных подразделений, ГРБС должным образом не осуществляется контроль над ходом реализации муниципальных Программ.
- В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 6.1. постановления Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», ответственными исполнителями муниципальные программы своевременно не приводятся в соответствие с решениями о бюджете Нерюнгринского района не позднее трех месяцев со дня вступления решения в силу.
      	
Объем проверенных средств составил: по доходам – 4 529 400,94 тыс. рублей, по расходам – 913 035,46 тыс. рублей.
Установлен приемлемый уровень полноты и достоверности составления Нерюнгринской районной администрацией годовой отчетности.

Контрольно-счетная палата Муниципального образования  «Нерюнгринский район»:

Председатель
Контрольно-счетной палаты                                                                 Ю.С. Гнилицкая
МО «Нерюнгринский район»

Аудитор
Контрольно-счетной палаты                                                                 Н.И. Галка
МО «Нерюнгринский район»

Нерюнгринская районная администрация:

Глава 
МО «Нерюнгринский район»                                                               В. Н. Станиловский


Главный бухгалтер                                                                                 И. С. Печеневская
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